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YONETICI OZETI

Alalli ulagim sistemleri (AUS) ile ilgili stratejik politika, hedef ve eylemler Glkemizde daha
dnce birgok degisik kurum ve kurulus tarafindan Uretilen birgok politika belgesinde yer
almakla birlikte ozellikle bu konuyu bir bltlin olarak ele alan bir strateji belgesi
hazirlanmamistir. Son ddénemlerde iilkemizde karayolu ulasiminda gorilen artis
egiliminin beraberinde getirdigi trafik sikisiklig), trafik kazalar, emisyon artisi gibi
birtakim problemler AUS'nin  planl  ve sistemli bir vyapwya kavusturularak
yayginlastirlmasini zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda 2012-2014 yillanm kapsayan
“Orta Vadeli Program eki Eylem Plani” ile Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlegme Bakanhig
(UDHB) ilgili kuruluglarla birlikte Ulusal AUS Strateji Belgesi‘ni hazirlamakia
gorevlendirilmistir. Strateji Belgesi'ne yol haritasi olusturmak amaciyla 2012 yili iginde
konu ile ilgili tim paydaslarin katihmiyla bir calistay gergeklestirilmis ve bu calistayin
sonuglari Strateji Belgesi’ne yansttilmigtir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin ulasim sektériine adapte edilmesi sonucu ortaya gikan
AUS uygulamalarinin dinyada bu teknolojilerle paralel bir gelisme seyri izledigi
sbylenebilir. ilk olarak 1960°h ‘yillarda &rneklerini gérmeye basladiimiz  AUS
uygulamalan 1980°li yillardan itibaren internet ve hilgisayar teknolojisi dahil bilgi ve
iletisim teknolojilerinin gelismesiyle hizla yayginlasmaya baslamistir. 1990°h yillarda AUS
uygulamalar tim diinyada &nem kazanmis ve bu konuda ulusal ve kiiresel
koaordinasyon, isbirligi, bilgi paylagimin saglamak amaciyla AUS birlikleri kurulmustur,
icinde bulundugumuz siiregte ise kentlesmenin ve kent niifusunun, mobilitenin
(hareketliligin), arag sahipliginin, internet baglantili akilli cihazlarin, ¢evre dostu teknoloji
ve uygulamalara olan talebin artigi, vatandaslarin ulasimda konfor, hiz, disik maliyet ve
glivenlik arayigi gibi kiiresel egilimler ileri AUS uygulamalarinin &zellikle karayolu
ulagimina etkin bir sekilde adapte edilmeye gahgilmasini zorunlu kilmaktadir.

AUS uygulamalarinda genel olarak yolcu, yol ve arag arasinda gerekli haberlesmeyi
saglayan teknolojiler kullanilmaktadir. Bu teknolojiler kiiresel konum belirleme
sistemleri, kablosuz/mobil/kizilétesi iletisim teknolojileri, kapal devre televizyon, gesitli
yakin mesafe iletisim teknolojileri ve siriiciilere giivenli seyir igin destek saglayan
algilama teknolojileri bagliklan altinda toplanabilir. Bu teknolojileri kullanarak caligan
AUS uygulamalan kapsaminda hangi hizmetlerin nerelerde, ne sekilde ve hangi
standartlarda verilecegini iceren ¢ergeve de AUS mimarisi olarak adlandinimaktadir.

AUS mimarisinin etkin bir sekilde olusturulabilmesi igin politika yapialann sireci
sahiplenmeleri biiyiik nem arz etmektedir. Ancak AUS konusunda genel egilim &ncelikle
uygulamalarin ortaya ¢ikmasi sonra da var olan bu uygulamalarin mevzuatlarla
dizenlenmesi seklinde siiregelmistir. AUS uygulamalariyla 6ne gikan AB dlkeleri, ABD ve
Uzak Dogu dlkelerinde akilll ulasim konusunda bazen spesifik politika belgeleri
olugturulmus bazen de ulagtirmaya dair genel politika belgelerinde bu konu ile ilgili
ilkeler belirlenmistir. Genelleme yapilmaya ¢alisilirsa diger ulagtirma tirleriyle iletisim
halinde, daha giivenli, emniyetli, cevre dostu ve verimli bir yiik ve yolcu ulagimini
saglamak amaciyla AUS'nin yayginlastinlmasi AUS konusundaki ana politika olarak
ortaya ¢ikmaktadir. :

Gelismis iilkelerin tiimlinde ve gelismekte olan (ilkelerin bircogunda, cesitli AUS
uygulamalan mevcut olmakla birlikte bu uygulamalar kullanim alanlarina gére temel
olarak ileri yolculuk bilgi sistemleri, ileri trafik yonetim sistemleri, ileri toplu tasima



sistemleri, gelismis elektronik tcretlendirme sistemleri, gelismis siiriicli destek
sistemleri, yiik ve filo yonetimi, kaza ve acil durum ybnetimi baghklari altinda
toplanmaktadir. :

AUS'nin uygulanmasi igin niifusun yapisi, bilisim, haberlesme ve sanayi altyapisi dnemli
unsurlar olup dlkemiz bu bakimdan yeterli potansiyele sahiptir. Buna karsin mevcut
durumda, uygulamalar arasinda entegrasyonun ve koordinasyonun olmamasi, mevzuat
ve standartlar konusundaki diizenleme eksiklikleri, AUS sanayisinin disa bagimli olmas,,
uzmanlasmis insan kaynaklan yetersizligi gibi hususlar AUS uygulamalarinin etkin bir
sekilde yayginlastinimasini engelleyen Gnemli sorunlar olarak gdsterilebilir: '

Ote yandan uUlkemizin sahip oldugu yol aginin hizla genisletiimesi ve iyilestirilmesi,
dinamik is ve sosyal hayatin sonucunda mobilite ihtiyacmin artis egiliminde olmasi, AUS
konusunda potansiyel pazar olabilecek iilkelere cografi yakinhigimizin olmasi AUS'nin
uygulanmasi ve ilkemizin AUS sektériniin rekabetci hale getirilmesi agisindan énemli
firsatlar olarak degerlendirilmektedir. AUS sektdrinde artan kiiresel rekabet ve AUS
yatinmlarinin - maliyetlerinin  yiiksek olmasi ise tehdit olarak yorumlanabilecek
hususlardir. : o

Akilli ulagim sistemleri 2023 vizyonu; “Tiim ulasim hizmetlerinin bilgi ve iletigim
teknolojileriyle yénetildigi ve yonlendirildigi, kendi icinde ve diinya ile entegre bir
Tiirkiye” olarak belirlenmigtir. Bu vizyona ulasmak igin hazirlanan Strateji Belgesi'nin
genel amaci “Bitiin ulasim tiirlerinde bilgi ve iletisim teknolojileri kullamilarak elde
edilen gercek zamanli bilgiler vasitasiyla entegre, giivenli, etkin, verimli, yenilige agik,
cevre dostu, slirdiriilebilir ve akilli bir ulasim agina erismek, yolcu ve ylk hareketliligini
kolaylastirmak™ur.

Bu vizyona ve genel amaca yonelik olarak;

s AUS'nin Ulke genelinde planlama ve entegrasyonu icin idari ve teknik mevzuatin
ulusal ve uluslararasi ihtiyaclara gére gelistiriimesi,

* Kiresel diizeyde rekabet¢i bir AUS sektoriiniin olusturulmasi,

e AUS uygulamalarinin lilke genelinde yayginlastirilarak trafik giivenliginin ve
mobilitenin arttirlmas,

¢ Hareket kisithhg olanlarm ulasim araglarina ve - hizmetlerine erisiminin
kolaylastinlmast,

* Karayolu ulastirmasi kaynakl yakit tiiketimi ve emisyonlarinin azaltilmasi

seklinde bes temel stratejik amag belirlenmigtir. AUS Stratejisi’'nin genel amaci ve
stratejik- hedeflerini gergeklestirmek tzere AUS baglaminda dlkemizin gligli ve zayif
yonleri iie sahip oldugu firsatlar ve kargt karsiya kaldigi tehditler géz oniinde
bulundurularak hayata gecirilecek eylemler belirlenmistir.

AUS Stratejisi’nin hayata gecirilmesi icin izleme ve degerlendirme mekanizmasinin
olusturulmast biyiik -6nem tasimaktadir. Bu baglamda, stratejinin uygulanmasi ve
izlenmesi, eylem planinda gerektiginde yapilacak her tirli degisiklik ve diizenlemelerin
yapilmasi amaciyla, gerekirse dzel sektdr temsilcilerinin, Universitelerin ve STK'larin da
katilimini icerecek sekilde ilgili tiim paydaslarin temsilinin saglandigi bir “izleme ve
Yonlendirme Komitesi” kurulacaktir. izleme ve Yénlendirme Komitesi, dzel sektér ile
kamu kesimi arasinda kurulan cesitli diyalog mekanizmalari ile isbirligi halinde olacaktir.



GiRis

Akith Ulastm Sistemleri (AUS) kapsaminda degerlendirilebilecek stratejik politika, hedef
ve eylemler Dokuzuncu Kalkinma Plani {2007-2013), Bilgi Teplumu Stratejisi ve eki Eylem
Plani (2006-2010), UDHB Stratejik Plani (2009-2013), Ulagim ve iletisim Stratejisi Hedef
2023, Ulusal Iklim Degisikligi ve Strateji Belgesi (2011-2020), Ulusal Bilim Teknoloji ve
Yenilik Stratejisi ve eki Eylem Plani (2011-2016), Trafik Giivenligi Eylem Plani {2011-
2020), Enerji Verimliligi Strateji Belgest (2012-2023) gibi ¢ok sayida politika belgesinde
yer almakla birlikte AUS stratejimize yol gdsteren, vizyon veren bir stratejinin, bu
oncelikleri daha detayli ele alan ayri bir strateji belgesi olarak hazirlanmasi énemli bir
gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle, karayolu ulagiminin gdsterdigi artis egilimi,
seyahat etme egilimlerinin artisi, ara¢ sahipliliginin artist gibi kiiresel nitelikte
degerlendirilebilecek egilimler ile daha ¢evreci, hizl, giivenli ve etkin bir karayolu ulasim
politikasinin kiiresel diizeyde benimsenmesi akilli ulagim sistemlerinin Glkemizde planl
ve sistemli bir yapiya kavusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin
Ulusal Akilli Ulasim Sistemlerini olusturmaya yonelik vizyonunu, planini ve eylemlerini
iceren bu strateji belgesi kritik bir isleve sahip olacaktir,

Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi, karayollarimin gelecegine dair bir yol haritas
olusturuimasi  amaciyla, Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin
koordinasyonunda, Karayollari Genel Midiirliigii, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
TORKSAT Uydu ve Kablo TV A.S., Kalkinma Bakanlig, igisleri Bakanligi, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanhig, Malive Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig, TUBITAK, Emniyet Genel Midirltgl, Jandarma Genel Kamutanhg,
Blyiliksehir Belediyeleri, Universiteler, ilgili 6zel sektér ve sivil toplum kuruluslarindan
yaklagik 220 temsilcinin katihm ve katkilariyla hazirlanmistir.

Calismalarin baglangici, 2012 wili basinda hazirlanan “Orta Vadeli Program ve Eki”
belgesine dayanmaktadir. 2012-2014 yillarini kapsayan Orta Vadeli Programin 2012 yili
program ekinde yer alan “Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi” baghgi altinda
“Akill ulagim sistemlerinden yararlanarak merkezi ve yerel idarelerin yénetim ve
koordinasyon kapasitesi gliglendirilecektir {Oncelik 30)”maddesi bir éncelik olarak
belirlenmis ve bu oncelige yonelik “Ulusal Akilh Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi
hazirlanmas)” (Tedbir 65) tedbiri &ngdrillmiis, 2012 yihmin Aralik ayr sonuna kadar
sorumlulugu Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi'nda olmak lizere Kalkinma
Bakanlig, Karayollar1 Genel Miidiirligi, igisleri Bakanhg, Universiteler ve Biyiiksehir
Belediyelerinin katiimiyla “Merkezi ve yerel idarelerin karayolu aginda akilli ulasim
sistemleri uygulamalarinda gorilen farkliliklanin  8niine gegmek, iilkenin yatirim
énceliklerini belirlemek ve entegre trafik ydnetim sistemlerin kurulmasini temin etmek
icin ulusal strateji belgesi hazirlanacaktir” karan alinmustir,

2012 yihinin Subat ayindan itibaren Strateji Belgesi calismalan baglatiimis olup bu
kapsamda Mayis ayinda kamu, &zel sektér, Gniversite ve sivil toplumdan yaklasik 500
temsilcinin katihmiyla “Akilll Ulagim Sistemleri Calistayr” icra edilmistir. Calistay
sonucunda panellerde gergeklestirilen sunumlar, bildiriler ve katilmcilardan alman
oneriler Strateji Belgesi'ne yansitilmistir. Bu onerilerin incelenmesi sonucunda &zellikle
ulusal ve uluslararasi entegrasyon ve koordinasyonun saglanmasi, (niversiteler ve
aragtirma merkezleri ile Ar-Ge ¢cahigmalarina 8nem verilmesi ve AUS uygulamalarinin iilke



genelinde yatlrlm' planlamalan dahilinde yayginlastinilmasi konulan strateji belgesinde
oncelikli ele ahnmasi gereken bashklar olarak ortaya cilkmistir.

Tiirkiye'nin AUS stratejisi; diinyadaki, AB'deki ve Tiirkiye'deki gelismelerin analizlerine
dayanan katiimar bir yaklagimla tasarlanmistir. Bu stratejinin, ilgili kurumifarin uyumlu
cahsmasiyla hayata gegirilmesi saglanacaktir. Tiirkiye'nin 2014-2023 ddnemi vizyonu,
stratejik dncelikleri ve politikalari, kamu , 6zel sektér ve lniversitelerden uzman kisilerin
katihmiyla hazirlanmistir.

Hazirlanan bu strateji belgesinin, yasayan bir belge olmasina onem verilecek, ilgili
kurumlarda ve taraflarda AUS stratejisiyle ilgili farkindalik ve politika sahipligi
saglanacak, ayrica eylem planindaki tedbirlere dair gelismeler ve gergeklesmeler siirekli
olarak izlenerek, etkin uygulama igin gerekli giincellemelerin yaptimasi saglanacaktir.

Strateji Belgesi'nin birinci bélimiinde AUS'nin genel ézellikleri verilerek kavramsal bir
gerceve olusturulacaktir, ikinci bolimde diinyada ve tlkemizde AUS politikalari, ﬂgi‘jnc[‘z
bélimde ise AUS uygulamalari incelenerek AUS'nin diinyada ve iilkemizde karsilagtirmali
durumu ortaya cikarimaya cahsilacaktir. Dérdiincii bélimde; meveut durum
incelemeleri sonucunda ortaya c¢ikan resim GZFT analizine yansitilarak bu analizden
hareketle 2023 ulusal AUS vizyonu, genel amaci ve stratejik amaglar ile hedefler
belirlenecektir. Yine bu hbélimde belgenin izleme ve degerlendirme mekanizmasinin
isleyisine de yer verilecektir. Strateji Belgesi eki olarak hazirlanan Eylemler Bolimiinde
ise 2014-2016 ddneminde ulusal AUS vizyonuna ulasmak icin calismaya katilan ilgili
kurum ve kuruluslann teklif ettikleri eylemler ve bu eylemlere dair agiklamalar yer
alacaktir.



KISALTMALAR LiSTESI

3G: Ugiincii Nesil (3rd Goneratioﬁ)

4G: Dordlinci Nesil [4th Generation)

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

ABS: Kilitlenme karsiti fren sistemi {Anti-lock Braking System)

ACC : Adaptif/otonom hiz kontroli (Adaptive Cruise Control)

ARL: Siiriicli Radyo Yaymi Bilgi Sistemi (Autofahrer-Rundfunk-Informationssystem)
ASEAN: Glineydogu Asya Uiuslar Birligi (Association of Southeast Asian Nations)
AUS: Akilli Ulasim Sistemleri

BB: Buyuksehir Belediyeleri

BiiK: Bagh, ilgili, iliskili Kuruluslar

BSTB: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

BTK: Bilgi Teknolgjileri ve iletisim Kurumu

CACS: Karth Gecis Kontrol Sistemi (Comprehensive Automobile Traffic Control System)
CBS (GIS): Cografi Bilgi Sistemi (Geospatial Information System)

CCTV: Kapal Devre Televizyon {Closed Circuit Television)

CEN: Avrupa Standardizasyon Komitesi (European Committee for Standardization )
CO2: Karbondioksit |

CSB: Cevre ve Sehircilik Bakanlig

DHMI: Devlet Hava Meydanlari isletmesi

DMi: Degisken Mesaj isaretleri

DRIVE: Avrupa Arag Glvenligi icin Tahsisli Karayolu Altyapist (Dedicated Road
Infrastructure for Vehicle Safety in Europe)

DPB: Devlet Personel Bagkanhg

DSRC: Tahsis edilmis kisa mesafe iletisim {Dedicated-Short Range Communications)
e-Call: e-Cagn

EDS: Elektronik Denetleme Sistemi

EBS: Acil durum frenleme yardim sistemi



EGM: Emniyet Genel MidirlGga

EGNOS: Avrupa Yer Duragan Uydusu Navigasyon Destek Sistemi (European
Geostationary Navigation Overlay)

ERGS: Elektronik Guizergah Belirleme Sistemi {Electronic Route Guidance System)
ETKB: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

ETSI: Avrupa Telekomiinikasyon Standartlari Kurumu (European Telecommunications
Standards Institute) '

EU: Avrupa Birligi {(European Union)

FHWA: Federal Otoyol idaresi {(Federal Highways Administration )

GAGAN: GPS DestekliNavigasyon {GPS-Aided Geo Augmented Navigation)

GHz: Gigahertz

~ GNSS: Uydularla Konum Belirleme Sistemleri (Global Navigation Satellite Systems)
GPRS: Paket Radyo Hizmeti {General Packet Radio Service)

GPS: Kiresel Konumlandirma Sistemi {Global Positioning System)

GSM: Mobil iletisim igin Kiirese! Sistem (Global System for Mobile Communications)
GZFT: GUgll yonler, Zayif yonler, Firsatlar, Tehditler

HeERO: Harmonised e-Call European Pilot

HGM: Haberlesme Genel Midirligi

HGS: Hizli Gegis Sistemi

12I: Altyapidan Altyapiya (Infrastructure to infrastructure)

IEC: Uluslararasi Elektronik Komisyonu {International Electrotechnic Commission)

IRNSS: Hindistan Bolgesel Navigasyon Uydu Sistemi (Indian Regional Navigational
Satellite System)

ISO: Uluslararasi Standartlar Orgiitii (International Organisation for Standardization)
ITS: Akilli Ulagim Sistemleri (Intelligent Transportation Systems)

ITU: Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi (International Telecommunication Union)
IVHS: Akilli arag karayol sistemi (Intelligent Vehicle Highway System)

iBB: istanbul Biiyitksehir Belediyesi

IDEP: iklim Degisikligi Eylem Plani

JGK: Jandarma Genel Komutanlig



ITC: Ortak Teknik Komite {Joint Technical Committee)

Kbps: Kilobit/saniye (KiloBits Per Secand)

KDGM: Karayolu Diizenleme Genel MidirlGgl

KGM: Karayollar Genel Midarliigi

KGS: Karth Gegis Sistemi

KG#S: Kent Gilvenlik Yénetim Sistemi (MOBESE)

LBS: KonumTabanh Ser\riﬁler {l_ocationBasea Services)

LDWS: serit ihlali uyari sistemi {Lane Departure Warning System)
MHz: Mega Hertz

MIGM: Mahalli idareler Genel Midiirliigi

MLIT; Japonya Bayindirlik, Altyapi ve Ulastirma Bakanhg (Ministry of Land,
Infrastructure and Transport)

ms: milisaniye

MSAS: Cok fonksiyonlu Uydu Destek Sistemi (Multi-functional Satellite Augmentation
System)

NFC: Yakin Alan iletisimi (Near Field Communication)
OBU: on board unit

OECD: Ekonomik ishirligi ve Kalkinma Orgiitil (Organization of Economic Cooperation
and Development)

OGS: Otomatik Gegis Sistemi

ORT: Gigesiz Ucretlendirme (Open Road Tolling)

PROMeTHEUS: Health PROfessional Mobility in THe European Union Study
PTS: Plaka Tanima Sistemi

PTT: PostaTelgraf Te;kilatn

QZSS: Zenit Yakini Uydu Sistemi (Quasi-Zenith Satellite System)

RFID: Radyo Frekans Tanimlama (Radio Frequency Identification)

RIMS: Mesafe ve Biitlinlik izleme istasyonlar {Ranging and Integrity Monitoring
Stations) ’

RTUK: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

SBAS: Uydu Bazli Destekleme Sistemi (Satellite Based Augmentation System)



SGB: Strateji Gelistirme Baskanhif
SHGM: Sivil Havacihk Genel Mudrligi
SMS: Kisa mesaj {Short Message Service}
STK: Sivil Toplum Kurulusu

TC204: Ulastirma Bilgi ve iletigim Sistemleri Teknik Komitesi{Technical Committee
204/Transport Information and Control Systems)

TC278: Karayolu ulasimi ve Trafik Telematikleri Teknik Komitesi (Technical Committee
278/Road Transpart and_ Traffic Telematics)

TCDD: Turkiye Cumhuriyeti Develt Demiryollari

TEDES: Trafik Elektronik Denetleme Sistemi

TIM:Trafik Olay Y&netimi (Traffic Incident Management)
TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Tekenolojik Aragtirma Kurumu
TUIK: Tiirkiye istatistik Kurumu

TSE: Tirk Standartlar Enstitiisii

UBTYS: Ulusal Bilim, Teknolaji ve Yenilik Stratejisi

UDHB: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg:

V2I: Aragtan Altyapiya (Vehicle to Infrastructure)

V2V: Aractan araca (Vehicle to Vehicle)

VTS/FMS: Arag Takip Sistemi / Filo Yénetim Sistemi (VechicleTrackingSystem/Fleet
Management System)

WAAS: Genig Alan UyduDestekSiStemi (Wide Area Augmentation System)
WGS84: World Geodetic System 1984

WiBro: Wireless Broadband

WiMAX: Worldwide Interoperability for Microwave Access

YOK: Yiiksekdgretim Kurumu



